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RELATORIO DE ATIVIDADES

INTRODUCAO

Em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 45.° da Lei n.° 42/VV111/2013, de 17 de
setembro, que regula a composi¢cdo, a competéncia e o funcionamento da Comissédo
Nacional de Proteccdo de Dados (Comissdo), bem como o estatuto dos seus membros, é

elaborado o presente relatorio de atividades.

O artigo antes referido estabelece a obrigatoriedade da Comissdo enviar a Assembleia
Nacional um relatdrio anual sobre as suas atividades, no qual aborde designadamente,
questdes legislativas, administrativas e financeiras avaliadas no exercicio das suas

funcoes.

Nesta perspetiva, o presente relatério de atividades tem por objetivo descrever o nivel

de concretizacdo do plano de atividades aprovado para o segundo semestre 2015.

O relatério compreendera um enquadramento institucional e conjuntural, e sdo ainda
apresentadas 0s objetivos estratégicos e operacionais desenvolvidos no segundo

semestre de 2015.

Em seguida descrevera todas as atividades desenvolvidas pela Comissdo, bem como o
modo como cada atividade tera participado para a concretizagdo dos objetivos
propostos. lgualmente apresentard os resultados por decisGes tomadas e informacdes

relativas aos recursos financeiros e humanos, bem como a cooperagéo internacional.

Por fim, trard informacdes relativas & auto-avaliagdo dos resultados alcancados.
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1. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

1.1 Breve anélise conjuntural

No ano de 2013, a Assembleia Nacional decidiu alterar a Lei n.° 133/\V//2001, de 22 de
janeiro, que estabelece o regime juridico geral de protecdo de dados pessoais das
pessoas singulares. Neste sentido, a Lei n.° 41/VI111/2013, de 17 de setembro, instituiu a
Comissdo, como sendo uma autoridade administrativa nacional e independente, que

funciona junto da Assembleia Nacional.

Na mesma ocasido, aprovou-se a Lei n.° 42/V111/2013, de 17 de setembro, que regula a

composicao, a competéncia, a organizacao e o funcionamento da Comisséo.

No quadro de entendimento extensivo aos demais 6érgdos externos a Assembleia
Nacional, mediante Resolugdo n.° 129/VII1/2015, de 14 de abril, foram eleitos os

membros que integram a Comissédo, que tomaram posse a 24 de Abril de 2015.

Sendo a primeira equipa, coube-lhe aprovar os instrumentos de gestdo, mormente
orcamento, quadro de pessoal e plano de atividade, e procurar as instalacbes e
equipamentos, para que lograsse instalar no prazo de dois meses, a contar da tomada de

POSSE.

Deste modo, salienta-se que, face aos constrangimentos encontrados, o segundo
semestre de 2015 revelou-se particularmente curto para a materializagdo dos objetivos

tracados.
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1.2 Enquadramento institucional

A Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) é uma entidade administrativa
independente, com poderes de autoridade, que funciona junto da Assembleia Nacional,
conforme dispdem o n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 133/V/2001, de 22 de Janeiro,
alterada pela Lei n.° 41/V111/2013, de 17 de Setembro, que estabelece 0 Regime Juridico
Geral de Protecdo de Dados de Pessoas Singulares e o artigo 2.° da Lei n.° 42/V111/2013,
de 17 de Setembro, que regula a composic¢ao, a competéncia, a organizacao e o
funcionamento da CNPD.

Atribuicdes

A Comisséo tem por atribui¢cbes gerais controlar e fiscalizar o cumprimento das
disposicdes legais e regulamentares em matéria de protecdo de dados pessoais, em
rigoroso respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades e garantias consagradas na
Constituicdo e na lei; E dispbe de poderes de investigacdo e inquérito, de autoridade e
de emitir pareceres prévios ao tratamento de dados pessoais.

Competéncias

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Lei n.° 42/V111/2013, de 17 de setembro, compete
a Comisséo:
a) Autorizar ou registar, consoante 0s casos, 0s tratamentos de dados pessoais;
b) Autorizar excecionalmente a utilizacdo de dados pessoais para finalidades nao
determinantes da recolha, com respeito pelos principios definidos na lei;
c) Autorizar, nos casos previstos na lei, a interconexdo de tratamentos
automatizados de dados pessoais;
d) Autorizar a transferéncia de dados pessoais nos casos previstos na lei;
e) Fixar o tempo da conservacdo dos dados pessoais em funcdo da finalidade,

podendo emitir diretivas para determinados sectores de atividade;
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f) Fazer assegurar o direito de acesso a informacgdo, bem como do exercicio do
direito de retificacdo e atualizacéo;

g) Autorizar a fixacdo de custos ou de periodicidade para o exercicio do direito de
acesso, bem como fixar os prazos maximos de cumprimento, em cada sector de
atividade, das obrigacdes que, nos termos da lei, incumbem aos responsaveis
pelo tratamento de dados pessoais;

h) Dar seguimento ao pedido efetuado por qualquer pessoa, ou por associagdo que
a represente, para protecdo dos seus direitos e liberdades no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e informéa-la do resultado;

i) Efetuar, a pedido de qualquer pessoa, a verificacdo de licitude de um tratamento
de dados, sempre que esse tratamento esteja sujeito a restricdes de acesso ou de
informacdo, e informé-Ila da realizacdo da verificagdo;

J) Apreciar as reclamacdes, queixas ou peticdes dos particulares;

k) Dispensar a execucdo de medidas de seguranca, nos termos previstos na lei,
podendo emitir diretivas para determinados sectores de atividade;

I) Assegurar a representagdo de Cabo Verde junto de instancias internacionais no
ambito das suas competéncias;

m) Aplicar coimas;

n) Promover e apreciar codigos de conduta;

0) Promover a divulgacdo e esclarecimento dos direitos relativos a protecdo de
dados e dar publicidade perioddica a sua atividade, nomeadamente através da
publicacdo de um relatdrio anual;

p) Autorizar a contratagdo do pessoal, transferéncias, requisicdes e destacamentos;

q) Exercer outras competéncias previstas na lei.

Estrutura orgéanica

A Comissdo & composta por trés personalidades de reconhecida competéncia e
integridade moral, eleitos pela Assembleia Nacional, por maioria de dois tergos dos
deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efetividade de fungBes. Conta com um secretério, habilitado com licenciatura e de
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reconhecida competéncia para o desempenho do cargo, e ainda pessoal de apoio

administrativo e técnico.

1.3 Funcionamento

A Comissdo reuniu-se pela primeira vez a 27 de abril de 2015, nas instalacdes da
Assembleia Nacional, portanto trés dias apds a tomada de posse dos seus Membros.
Nessa reunido a Comissao deliberou, entre outros, sobre a urgente necessidade de, em
articulagdo com os servigos da Assembleia Nacional, saber qual é o montante do
orcamento previsto para o seu funcionamento durante o ano de 2015 e procurar um
espaco digno para albergar a sua sede e 0s seus servicos de apoio técnico e
administrativo; O perfil do secretario da Comissdo; E que a Comissao deveria continuar
a reunir-se nas instalacbes da Assembleia Nacional até encontrar um espago que

albergue a sua sede.

Tendo em conta que no or¢camento da Assembleia Nacional havia sido inscrito um
simbdlico e modico valor de 4.000.000$00 (quatro milhGes de escudos) para a
instalacdo e funcionamento da Comissao, esta com apoio dos servicos administrativos e
financeiros da Assembleia Nacional elaborou o seu or¢camento para o ano de 2015, num
total de 25 381 302%45 (vinte e cinco milhdes, trezentos e oitenta e um mil, trezentos

e dois escudos e quarenta e cinco centavos).

S6 no més de junho a Comissdo conseguiu encontrar as suas atuais instalacdes, nas

quais foram realizadas obras de melhorias e ligacao de eletricidade e agua.

Tendo em conta os atrasos na colocacdo de moveis e instalagdo de equipamentos
informaticos por parte da Assembleia Nacional, a Comissdo s6 se declarou instalada na

primeira quinzena de més de julho.
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Assinala-se que a Comissdo conseguiu, a titulo de donativo, um conjunto de
equipamentos informaticos junto do Ministério das RelacGes Exteriores, conforme o

anexo |.

A solicitacdo da Comissdo, a Assembleia Nacional disponibilizou uma viatura e,
lancando mao de instrumento de mobilidade, afetou um condutor auto aos servicos da

Comissao.

O maior constrangimento que a Comisséo teve de enfrentar tem a ver com a criagao e
alojamento do seu sistema informatico, o qual constitui um dos instrumentos

fundamentais de exercicio das suas competéncias.

N&o tendo previsto no seu orcamento recurso financeiro suficiente para se ter um
sistema informético autdnomo, a Comissdo foi, desde cedo, tendo em consideracéo as
suas atribuicdes, confrontada com a necessidade de escolher, em matéria de alojamento,

uma solugdo que garanta seguranca e aonde possa, naturalmente, ter controlo.

Assim, o recurso ao Datacenter da Assembleia Nacional pareceu ser a solu¢do mais
recomendavel, tendo, para o efeito, formalizado um pedido a Assembleia Nacional.
Esta, depois de analisar o impacto do alojamento no seu sistema, decidiu

favoravelmente ao pedido bem como concedeu apoio institucional necessario.

O trabalho de criagdo do sistema informatico, incluindo sitio, apenas ficou pronto em
finais de Novembro. Ultrapassado o periodo experimental, a 10 de dezembro de 2015, a
Comissdo colocou oficialmente o seu sitio no ar, considerando estar, deste modo,
criadas as condigdes para o recebimento de notificagdo para registo e emissédo de
autorizacdo de tratamento de dados pessoais, bem como para os cidaddos e as
instituicOes publicas e privadas cumprirem as disposi¢des legais e regulamentares em

matéria de protecdo de dados pessoais.
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A verificacdo, apenas no ultimo més, das referidas condi¢des prejudicou enormemente a

realizacéo de boa parte dos objetivos propostos no plano de atividade para 2015.

2. OBJETIVOS PROSSEGUIDOS PELA CNPD

2.1 Objetivos estratégicos

Por definicdo, “objetivos estratégicos” constituem objetivos globais e genéricos a
alcancar por uma organizacdo a medio e longo prazo. Séo considerados objetivos
transversais a toda a atividade da organizacdo, os quais tém como finalidade concretizar

a sua missao.

Neste contexto, enquadrados numa visdo de médio e longo prazo, os objetivos
estratégicos que orientam a atividade global da CNPD a desenvolver ao longo do que

resta do ano de 2015 sdo os seguintes:

e Assegurar a legalizagdo dos ficheiros manuais e informatizados de dados
pessoais atualmente existentes, bem como autorizar ou registar, consoante 0s
casos, 0s tratamentos de dados pessoais;

e Assegurar o direito de acesso a informacdo, bem como o exercicio do direito de
retificacdo e atualizacéo, por parte dos titulares de dados;

e Desenvolver relacbes de cooperagdo com outras entidades, quer a nivel nacional,

quer a nivel internacional.

Os objetivos estratégicos vao sendo conseguidos gradualmente pela concretizacdo dos

objetivos operacionais, ou seja 0s mais especificos.

2.2 Objetivos operacionais
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Os objetivos operacionais estabelecidos no Plano de Atividades para segundo semestre

de 2015 sdo os seguintes:

Divulgar a existéncia, as atribui¢cGes e 0 modo de funcionamento da CNPD;
Identificar as entidades representativas nos dominios da atividade da CNPD;
Assegurar o cumprimento do prazo de legalizagdo dos ficheiros manuais e
informatizados de dados pessoais existentes, e consequentemente assegurar um
elevado numero de decisbes de autorizacdo ou registo, consoante 0s casos, de
tratamentos de dados pessoais;

Assegurar a fiscalizacdo e controlo do cumprimento das disposicdes legais e
regulamentares em matéria de protecdo de dados pessoais;

Publicitar, junto dos cidad&os, os seus direitos em relacdo ao tratamento dos
seus dados pessoais;

Enunciar os meios legalmente disponibilizados aos cidaddos para exercerem
esses direitos;

Assegurar a apreciacdo das reclamacoes, queixas ou peti¢fes dos particulares;
Manter e aprofundar os mecanismos de didlogo com a Assembleia Nacional, o
Governo e outras entidades publicas;

Colaborar com outras entidades na dinamizacao de iniciativas relacionadas com
a defesa dos direitos, liberdades e garantias;

Proceder ao estudo das questdes que se colocam na aplicacdo da lei, emitindo
diretivas, pareceres ou propondo alteracBes legislativas no @mbito das suas
competéncias;

Desenvolver relagOes de cooperagdo com entidades internacionais;

Promover uma gestéo eficaz e eficiente dos recursos financeiros e humanos;
Tomar as medidas que permitam a instalacdo da Comisséo e a estabilidade do

seu funcionamento.

2.2.1 Divulgacao da existéncia da Comissao
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Em relacdo a divulgacdo da existéncia da Comissdo, suas atribuicdes e modo de
funcionamento da Comissdo, bem como publicitacdo, junto dos cidaddos, do direito a
protecdo dos seus dados, a demora na criacdo do sistema informéatico da Comisséo e do
seu sitio contribuiu para que o resultado alcancado néo fosse o almejado.

Todavia, a Comissdo participou numa mesa redonda organizada pela Presidéncia do
Conselho de Ministros, com o tema “A REGULACAO DA COMUNICACAO SOCIAL
EM CABO VERDE, na o6tica da Comissao Nacional de Protec¢do de Dados”, ¢ numa
conferéncia internacional organizada pelo NOSI, com o tema “PROTECAO E
SEGURANCA DE DADOS, UM IMPERATIVO PARA OS SERVICOS PUBLICOS,

o papel da Comissao Nacional de Proteccao de Dados™.

Além de comunicado de imprensa, a Comissdo participou no programa A Entrevista da

Televisdo de Cabo Verde.

Tendo em conta o0s parcos recursos de que dispde, a Comissdo ndo conseguiu promover
a elaboracdo e distribuicdo de desdobraveis como estava previsto no seu plano de

atividades.

2.2.2 Regularizagdo dos ficheiros manuais e informatizados de dados pessoais

existentes

Com a criagdo das condicdes para o recebimento de notificacdo para registo e emisséo
de autorizacdo de tratamento de dados pessoais, sobretudo a partir do dia 10 de
dezembro de 2015, a Comissdo comecou a contar 0 prazo de 6 (Seis) meses para a
regularizacdo dos ficheiros manuais e informatizados de dados pessoais existentes no

pais.

A este proposito, salienta-se que, tendo em conta a condicao arquipelagica do pais, com
9 (nove) ilhas habitadas, o prazo antes referido é assaz curto para o efeito. Neste

sentido, impde-se estende-lo, pelo menos, por mais seis meses.



Comissao Nacional
de
Proteccao de Dados

Por forma a facilitar e permitir melhor instrucéo dos pedidos de notificacdo para registo
e emisséo de autorizacdo de tratamento de dados pessoais, a Comissdo desenvolveu os
formuléarios, em suporte papel e eletrdnico, conforme o anexo 2, deliberou sobre a
criacdo de taxas e sobre isencdo de notificacdo para determinados tratamentos de dados,

os quais foram enviados a Assembleia Nacional em tempo devido, estando disponiveis

no sitio: www.cnpd.cv.

Para assegurar este objetivo, a Comissdo realizou ainda alguns encontros de

esclarecimentos com os responsaveis pelo tratamento de dados.

2.2.3 Didlogo com outras entidades

Durante 0 ano de 2015, a Comissdo visitou a Sua Exceléncia, o Presidente da
Republica, o Presidente da Assembleia Nacional, o Ministro das Rela¢fes Exteriores, a
Ministra da Administragdo Interna e o Embaixador da Unido Europeia. Durante esses
encontros, esses altos responsaveis reconheceram a importancia da instalacdo e das
funcBes da Comissdo na consolidacdo do Estado de Direito, mostrando-se disponiveis
em apoia-la no exercicio das suas competéncias, mormente na sensibilizacdo das
pessoas singular e coletiva, bem como de instituicdes publicas e privadas para a
necessidade de observarem as leis relativas a protecdo de dados pessoais; Outrossim, no
estabelecimento de relagbes de cooperacdo com as instituicGes homdlogas de outros

paises.

Houve ainda encontros com representantes da Camara do Comércio e da Casa do
Cidaddo. Nesses encontros, para além questdes relacionadas com a notificacdo de
tratamentos de dados pessoais, mormente com a regularizacdo de situacfes existentes,
abordou-se a possibilidade de um trabalho conjunto visando a sensibilizacdo das
empresas e dos cidaddos quanto aos direitos e obrigacbes em matéria de protecdo de

dados pessoais.
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2.2.4 Relacgbes de cooperacgdo com entidades internacionais

A Comisséo coopera com as autoridades de controlo de protecdo de dados pessoais de
outros Estados na difusdo do direito nessa matéria, bem como na defesa e no exercicio
dos direitos de pessoas residentes no estrangeiro. Tracou-se como objetivo encetar

relacBes com as suas congéneres de Portugal e da Espanha.

Este objetivo foi concretizado, contando com valioso apoio diplomatico do Ministério
das Relacbes Exteriores, de um passo, pela visita que os membros da Comissdo
efetuaram a sua congénere portuguesa (Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados),
entre os dias 16 e 17 de Setembro de 2015, com a seguinte agenda de trabalhos:

e Apresentacio Geral da CNPD de Portugal no Ambito do Quadro legal;
e Organizacdo e Funcionamento;

e Servico de Inspecdo e Informatica;

¢ Videovigilancia: especificidades, procedimentos, inspecdes;

e Grandes Desafios colocados hoje as autoridades;

e Cooperacdo Internacional no campo da protecdo de dados;

e Cooperacdo entre as CNPD de Cabo Verde e de Portugal,;

Para além da profundidade dos temas abordados em relacdo ao ultimo ponto da agenda
(Cooperacdo entre as CNPD de Cabo Verde e de Portugal) as partes mostraram
interesse em:
e Levar avante o reconhecimento do nivel de protecdo de dados de Cabo
Verde;
e Programar a vinda de Técnicos Informéaticos da CNPD de Portugal para
trabalhar com os Técnicos informaticos da CNPD de Cabo Verde;
e Agendar formacdes ministradas pela CNPD de Portugal aos técnicos da
CNPD de Cabo Verde;

11
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e Promover visita de Membros CNPD de Portugal a Cabo Verde;

e Trocar informacdes entre as duas comissoes;

e Trabalhar conjuntamente numa futura publicacdo de trabalhos da CNPD de
Cabo Verde.

Essa troca de experiéncia teve continuidade com participacdo numa videoconferéncia
organizada pela Assembleia Nacional de Cabo verde e Assembleia da Republica
Portuguesa sobre o tema “Orgéos e entidades independentes que funcionam junto dos

parlamentos — elei¢do e regime”.

De outro passo, pela visita efetuada pelos Membros da CNPD a Agéncia Espanhola de
Proteccdo entre os dias 26 e 27 de Novembro, que contou com a seguinte ordem de
trabalhos:

¢ Introducdo sobre a Agéncia Espanhola de Proteccdo de Dados;

e Departamento Internacional;

e Registo Geral de Proteccdo De Dados;

e Programa Especial de Menores;

e Assessoria Juridica;

e Plano Estratégico da Agéncia;

e Unidade de Avaliacdo e Estudos Tecnoldgicos;

e Supervisdo, Inspecdo e Queixas;

e Atencdo a Consulta dos Cidadaos;

e Politica de Comunicagao.

A Comissao recebeu na sua sede uma técnica da CNPD de Portugal e uma delegacéo de
Sdo Tomé e Principe integrada por um parlamentar e dois técnicos. A delegacdo séo-
tomense pretendia conhecer a experiéncia da Comissao, pois este pais esta igualmente a
dar os primeiros passos visando a criacdo, pelo parlamento, de uma entidade com

semelhantes atribuigdes.

3. DECISOES TOMADAS
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Durante o segundo semestre do ano de 2015, a Comissao emitiu 7 (sete) deliberagdes, 4

(quatro) autorizagdes e 7 (sete) pareceres, que estdo publicados no seu sitio de internet.

Foi apresentada uma queixa por uma eventual infracdo de disposicOes legais relativas a

privacidade no local de trabalho, a qual foi decida pela Comissao.

4. RECURSOS FINANCEIROS

4.1 Orcamento da Assembleia Nacional

A dotacdo orcamental inicial da Comissdo era de 4.000.000$00 (quatro milhdes de
escudos), tendo sido corrida posteriormente aumentando para 25.381.302%45 (vinte e
cinco milhdes, trezentos e oitenta e um mil, trezentos e dois escudos e quarenta e cinco

centavos).

Esse montante destinava-se essencialmente a despesas de funcionamento.

4.1 Receitas préprias

Os valores correspondentes a receitas prdprias sdo provenientes de taxas cobradas pela
notificacdo para o registo ou emissdo de autorizacao de tratamentos de dados, aplicacdo
de coimas, san¢Bes pecuniarias compulsérias e outras receitas previstas no n.° 2 do

artigo 35.° da Lei n.° 42/V111/2013, de 17 de Setembro.

O montante arrecadado durante o ano de 2015 foi de 38.000$00 (trinta e oito mil

escudos).

5. RECURSOS HUMANOS

Sob proposta do Presidente, a Comissdo designou o Secretario, e iniciou e concluiu o

concurso de recrutamento de um assistente administrativo.
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A Comissao deliberou ainda no sentido de abrir concursos de recrutamento de Técnicos

Superiores (Juristas e Informaticos), os quais estdo em curso.

A Assembleia Nacional, lancando mado de instrumento de mobilidade, afetou um

condutor auto aos servi¢os da Comissao.

A Comisséo contou, em termos administrativos e financeiros, com apoio do pessoal da

Assembleia Nacional.

6. AVALIACAO FINAL

A fase de instalacdo de qualquer entidade nova carrega consigo algum grau de
imprevisibilidade, pois a realizacdo dos objetivos tracados depende, em boa medida de

fatores exdgenos.

No caso da Comisséo, a concretizacdo dos objetivos delineados ndo dependia apenas do
trabalho dos seus Membros, mas também do da Assembleia Nacional e de outras

entidades.

N&o obstante as dificuldades encontradas durante e pés o periodo legal de instalagGes, o
que naturalmente estorvou que a Comissdo pudesse superar 0s objetivos fixados no
plano de atividades, considera-se, globalmente, positivo o desempenho da Comissao.
6.1 Conclusdes prospetivas

No atual contexto, entende a Comissdo que um dos grandes desafios a encarar é a

sensibilizacdo das instituicdes publicas e privadas no que diz a respeito ao cumprimento

da lei relativa a protecdo de dados.
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Anexo |

Lista de equipamentos informaticos oferecido pelo Ministério das Relacdes Exteriores
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Formularios:

o Formulario Geral;

o Formulério de videovigilancia;

Centros Comerciais;

Edificios de habitacdo Condominios;
Estabelecimentos comerciais de venda ao publico;
Estabelecimentos de Ensino e Similares;
Estabelecimentos de Saude;

Estabelecimentos destinados a danca;

Farmacia, Para farmécia e Posto de Venda de Medicamentos;
Gasolineiras;

Hotelaria;

InstalacBes empresariais, industriais e de servicos;
Instituicdes Financeiras;

Lares e outros Estabelecimentos de Apoio Social,
Locais de Culto;

Museus, Bibliotecas e Salas de Espectaculo;
Ourivesarias, Joalharias e Relojoarias;

Parques de Estacionamento;

Recintos Espetaculos desportivos;

Residéncias Moradias Unifamiliares;
Restauracéo;

Sucateiras;

o Formulario geral de videovigilancia;
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o Formulério de tratamento dos dados biomeétricos;
o Formulério do controlo de utilizacdo de telefone/Correio Electronio/Internet.
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