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PARECER N.° 4 /2020

Processo n.” 134/2020

I - Pedido

Dignou a Sua Exceléncia. o Senhor Presidente da Assembleia Nacional. solicitar
a Comissiio Nacional de Protecciio de Dados (CNPD) a emissio de parecer sobre
a Proposta de Lei que procede a primeira alteragio ao Cédigo Geral Tributario
aprovado pela Lei n.® 47/VIII/2013, de 20 de dezembro ¢ ao Coédigo das
Execug¢des Tributdrias aprovado pela Lei n.° 49/VIII/2013, de 26 de dezembro,
doravante designada por Proposta de Lei.

A CNPI € consultada para emitir parecer sobre disposicoes legais ou iniciativas
legislativas relativas ao tratamento de dados pessoais, nos termos do n.” 2 do artigo
12.% da Lei n.® 42/VIII/2013, de 17 de setembro, que regula a composicdo, a
competéncia, a organizagio ¢ o funcionamento da CNPD,

Com efeito, o ambito do presente parccer restringir-se-d, essencialmente, na
apreciagdo das disposigdes relativas ao tratamento de dados pessoais.

Cumpre, assim, emiti-lo.
Il — Apreciacio
Generalidade

1- Como ja se aludiu, o parecer incidird sobre as disposi¢des relativas ao
tratamento de dados pessoais. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n.” 133/V/2001, de 22 de janeiro, alterada pela Lei n.® 41/VIII/2013, de 17 de
sctembro, doravante designada por LPDP. que estabelece o regime juridico geral
de protecdo de dados pessoais das pessoas singulares, constitui dado pessoal
qualquer informagdo, de qualguer natureza e independentemente do registo
suporte, incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada e ou
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Acresce o n.” 2 do citado artigo que € considerada identificavel a pessoa que possa
ser identificada, direta ou indiretamente, designadamente por referéncia a um
ntimero de identificacdo ou @ um ou mais elementos especificos da sua identidade
fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural ou social.

Para efeitos da LPPD. entende-se por «tratamento de dados pessoais» ou
wtratamenton» qualguer operacdo ou conjunto de operagdes sobre dados pessoais
efetuadas, total ou parcialmente, com ou sem meios automaiizados, tais como a
recolha, o registo, a organizacdo, a conservagdo, a adaptagdo ou alteracdo, a
recuperacdo, a consulta, a utilizagdo, a comunicagdo por transmissdo, por difusdo
ou por gualguer outra forma de colocacdo a disposicdo, com comparacdo ou
interconexdo, hem como o blogueio, o apagamento ou a destrui¢do, conforme o
disposto na alinea b) do n.” 1 do artigo 5.” da LPDP,

2- Depreende-se da Exposicio de motivos, que a dindmica da transparcncia ¢
intercimbio de informagdes tributarias a nivel internacional demandam ao nosso
Pais que vincule a Acordos para intercimbios de informagdes.

Neste sentido, em julho de 2018, o nosso Pais aderiu ao Forum Global para a
Transparéncia ¢ Troca de Informagdes para efeitos fiscais (Global Forum on
Transparency and Exchange of mformation for Tax Purposes) e. ainda, a 27 de
novembro de 2019 assinou a Convencdo sobre a Assisténcia Mutua Administrativa
em matéria fiscal que tem o objetivo de, conjuntamente com outros Estados ¢
Jurisdi¢gdes, combater mais eficazmente os fendmenos internacionais de eliso.
evasdo e fraude fiscais e. em geral, os comportamentos de incumprimento dos
deveres fiscais por parte dos contribuintes.

Para poder cumprir cabalmente os seus compromissos neste dominio. o Codigo
Geral Tributario (CGT) precisa ser alterado em ordem a permitir maior
flexibilidade e eficacia no dominio do acesso ¢ controlo da informacdo financeira
e bancdria.

Na proposta de [ei apresentada. salientamos a alteragao dos artigos 103.7 ¢ 104.%,
com implicacdes direta no tratamento de dados pessoais.

3- Depreende-se destes dois artigos que estdo em causa, basicamente, a
comunicacio automatica ou o acesso automdtico da identificacio das contas, do
NIF de titulares de contas bancarias. da movimentagdo da conta (pagamento,
crédito, débito, valor de depdsito), do saldo e dos juros de uma pessoa dt:tcrminuduz..ﬁ
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pelo que atiguram-se, por um lado, tratamentos de dados pessoais sensiveis', nos
termos definidos pelo n.” 2 do artigo 45.° da Constitui¢do e pelo n.® 1 do artigo 8.°
da LPDP. pois revelam aspetos essenciais do direito a reserva da intimidade da
vida pessoal ¢ familiar®, consagrado no n.” I do artigo 41.° da Constitui¢io e, por
outro lado, tratamentos de dados relativos ao crédito e a solvabilidade dos seus
titulares, que carecem de salvaguardas acrescidas, ao abrigo da alinea b) do n.° 1
do artigo 24.” da LPDP.

Nesta perspetiva. esta intervengdo legislativa por restringir os direitos
fundamentais a reserva da intimidade da vida pessoal ¢ familiar e a protegio de
dados pessoais tem de ser adequada, pertinente e nio excessiva relativamente s
finalidades que sdo necessariamente outros direitos ¢ valores constitucionalmente
garantidos, nos termos do n.” 5 do artigo 17.° da Constituigio e artigos 4.° ¢ 6.° da
LPDP.

4- Parece-nos incontroverso que, em nome da igualdade e justiga fiscal e da justa
reparticdo dos rendimentos e riqueza, previstos no n.” 1 do artigo 93.° da
Constituicdo e artigo 4.° da LGT, bem no interesse publico da luta contra a evasio
fiscal, a intervenc¢do legislativa em andlise ¢ legitima. sem prejuizo das
observagdes que a CNPD ird levantar,

A CNPD no seu Parecer n.° 4/2017, de 7 de julho®, sobre a Proposta de Lei de
alteraglio da Lei n." 61/VIII/2014, de 23 de abril, que define as bases, os principios
orientadores e o quadro normativo de referéneia para o sistema (LBSF), de modo
a permitir a recolha e transmissdo de informagdes financeiras para outros paises,
no dmbito de acordos internacionais a que o Estado de Cabo Verde estcja
vinculado, havia sugerido que em vez desta Lei fosse aditado uma alinea ao artigo
104.7 do CGT que da poderes & administragio tributdria para aceder a todas as
imformagdes ou documentos bancdrios sem dependéncia do consentimento do
titular.

A CNPD fundamentara a sua recomendac@o com base em elementos de garantia
de privacidade e protecio de dados, nomeadamente, dever de fundamentagiio com

' Dados pessoais relativos ds convicgdes ou punighes politicas, filosoficas ou ideologicas, 4 fé
religiosa, 4 fillagdo partidiria ou sindical, 4 origem racial ou étnica, a vida privada, a saide e &
vida sexual. incluindo os dados genéticos.

* Escreve Rabindranath V. A, Capelo de Sousa, na sua obra, O Direito Geral de Personalidade,
Coimbra Editora, Reimpressio, pig. 323, nota 814 que, “a situagio patrimonial (relacio entre
ativo ¢ passivo), 0s bens, os eréditos e os meios patrimoniais de existéneia, a respetiva origem, os
débitos e as respetivas circunstincias sio elementos da vida privada, (...)".

* httpy//www.cnpd.cv/doc.php?8id=761 /E{
3 -
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expressa mencdo dos motivos, dever de sigilo e confidencialidade e direito de
defesa dos titulares.

Especialidade

Artigo 103.°
5- Em relag@o ao n.” 1 deste artigo parece-nos que a remissiio corrcta ¢ para o n.’
7 do artigo 67.7 em vez do artigo 60.°,

Observe-se que o n.” 2 faz referéncia a Diregdo Geral das Contribui¢des ¢ Impostos
eosn®s 5, 10 e 11 fazem alusfio 4 Direciio Nacional da Receitas do Estado.

A norma do n.” 3 mostra-se legal, necessdria e na justa medida. pois o acesso aos
fluxos de pagamentos com cartdes de crédito e de débito constitui um meio idoneo
para fiscalizar os rendimentos profissionais ¢ empresariais num tempo em que sc
generalizam a utilizacdo de cartdes bancarios e em que a maioria das relagdes
econdmicas passa pelas instituicoes bancérias.

6- A redagdo do n." 4 podera suscitar dividas razodveis de interpretacio no
segundo seguimento da norma, “hem como relativamente a informacdo sobre o
valor dos depositos no ano, o saldo em 31 de dezembro e outros elementos que
constam de modelo (...)". Entende a CNPD que, salvo outra intencéio do legislador,
estas informagdes, pela sua insercdio sistemadtica, sdo comunicadas no dmbito dos
Acordos Internacionais de que o nosso Pais & parte,

Assim sendo, a CNPD sugere a seguinte redacio ao n.” 4:

«4. No termos dos Acordos Internacionais de que Cabo Verde seja parte,
as institui¢des financeiras, instituicoes auxiliares do sistema financeiro e
entidades que prestem servicos de pagamento tém a obrigacdo de
comunicacdo automdtica do valor dos depdsitos no ano, o saldo em 31 de
dezembro e outros elementos dos sujeitos passivos do IRPS e IRPC que
constem da declaracdo de modelo oficial, aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas e ouvido, o Banco
de Cabo Verde e Comissdo Nacional de Protecdo de Dados,
Administragdo Tributdria. »

7- Por lapso. talvez fosse derivado da deslocagdo do atual n.” 5. a alusdo a este
nimero faz ao «niimero anterior», que numa interpretacio correta seria o n.” 4, 4
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deve ser para o n.” 3. Ou, entdo, o atual n." 5 devera passar para o n.° 4 ¢ este para
o n.” 5. com efeitos na remissdo prevista no n.° 8.

Ainda em relagiio 4 remissdo, também por lapso, o n.° 9 faz referéncia ao n.° 1 em
vez de 2.

Artigo 104.°

8- Os principios da igualdade e justica fiscal, da justa reparti¢io dos rendimentos
¢ riqueza ¢ da proporcionalidade justificam, por um lado. as alteragdes que se
pretendem introduzir ao artigo 104.° do CGT. Por outro lado. a propria unidade do
CGT impde tais ajustes se atendermos, sobretudo, a cessagio do dever de sigilo
bancdrio previsto no n.” 4 do artigo 67.° do CGT e ao dever de comunicagio
automdatica prevista no artigo 103.° da Proposta de Lei.

Artigo 21.°

9- A norma deste artigo ndo traz aspetos relevantes no dominio de protecio de
dados, porém. observe-se que a alteracio do seu n.” 1 implica necessariamente a
alteragiio da alinea a) do artigo 5.° da CET, pois segundo este Codigo cabe ao
Tribunal Fiscal e Aduaneiro verificar os pressupostos de responsabilidade
subsididria.

I\ a reversdo da execugdo em caso de responsabilidade subsididria apenas é
declarada apds a verificagdo dos pressupostos de responsabilidade subsididria, nos
termos das disposi¢des conjugadas do n.° 2 do artigo 6.° n.° | do artigo 11.° e n.°
1 do artigo 13.% todos do CET.

Assim. de modo a evitar contradigtes e a aleangar a celeridade que se almeja, a
CNPD propde que se altere a alinea a) do artigo 5. da CET, eliminando a
competéneia do Tribunal Fiscal e Aduaneiro a verifica¢io dos pressupostos de
responsabilidade subsididria.

wArtigo 3°
Competéncia do Tribunal Fiscal e Aduaneiro

O Tribunal Fiscal e Aduaneiro com jurisdicdo na drea do érgdo administrativo
competente para promover a execugdo tributdria é competente para, nela:

a) Decidir sobre os incidentes, a—verificacdo—dos—pressupostos—de
responsabilidade—subsididria, a oposicdo, os embargos, a graduagdo e

“H/@L

e
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verificagdo de créditos, a anulagdo da venda de bens penhorados e, nos
casos em que a lei determine intervengdo judicial, a derrogacdo do sigilo
bancdrio;

B ot

10- Finalmente, alerta-se que a norma do n.° 2 do artigo 21.” da Proposta de Lei
deve ser harmonizada com as disposi¢des conjugadas do n.” 2 do artigo 6.7, n.° |
do artigo 11.° e n.° 1 do artigo 13.°%, todos do CET.

Destarte, a CNPD propde uma ligeira alteragio ao n.” 2 e uma pequena corregio
ao n.” 3 do artigo 21.° da Proposta de Lel, nos seguintes termos:

wArtigo 21.°
£

2. A reversdo contra o responsavel tributdrio depende da falta ou fundada
insuficiente dos bens ou direitos penhordveis do devedor principal e dos
responsdveis soliddrios, sem prejuizo do beneficio da execucdo.

3. A responsabilidade abrange toda a divida tributdria, os juros, coimas e

demais encargos legals, salvo disposicdo resva legal em contrario,

Sl S

Observe-se que o n.” 3 do artigo 21.° em vigor foi revogado apesar da sua
importincia na atribuicdo de responsabilidade tributaria subsididria havendo mais
do que um responsavel.

11I — Coneclusio

Nos termos do exposto, conclui-se que:

1. As alteragdes propostas respeitam a Constitui¢do ¢ o regime juridico de
proteciio de dados:
ii. O Codigo Geral Tributario oferece garantias de privacidade e protecdo de
dados dos titulares de dados;
iii.  Nio obstante, recomenda-se a reformulagdo dos artigos 21.° e 103.° da
Proposta de Lei nos termos observados e alteragdo da alinea a) do artigo 5.°
da CET.

—

7.
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Salvo melhor entendimento, este é o parecer da CNPD.

Praia. 09 de junho de 2020
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